
代表

「文の京」の区民憲章特集号 文京区は昭和22年3月15日に誕生しました。
今日は56回目の誕生日です。

―区民憲章をみんなで創りましょう―

　
研
究
会
で
は
、
幅
広
い
視
点
か
ら
の
議
論
に
努
め
、
法
律
と

の
関
係
を
整
理
し
、
区
民
憲
章
が
目
指
す
方
向
性
や
策
定
に

あ
た
っ
て
検
討
す
べ
き
課
題
を
整
理
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
合

計
7
回
の
研
究
会
の
後
、
平
成
15
年
1
月
16
日
に
報
告
書
が

区
長
に
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。
区
で
は
、
今
後
、
報
告
書
を
も
と

に
区
民
憲
章
策
定
に
向
け
た
検
討
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
文
京
区
で
は
、
平
成
13
年
11
月
29
日
に
「
文
京
区
区
民
憲

章
（
自
治
基
本
条
例
）
研
究
会
」
を
設
置
し
、
自
治
体
を
運
営

す
る
新
た
な
仕
組
み
を
規
定
す
る
「
文
京
区
区
民
憲
章
（
自

治
基
本
条
例
）
」（
以
下
「
区
民
憲
章
」
と
い
う
）
の
研
究
を
始

め
ま
し
た
。

ふ み みやこ

C 一丸「一年一組甲斐せんせい」（ビッグコミックス小学館）

「
文
の
京
」
の
区
民
憲
章
特
集
号
の
イ
ラ
ス
ト
は
、

区
内
在
住
の
漫
画
家
・
一
丸
さ
ん
の
ご
好
意
に
よ
り
、

「
一
年
一
組
甲
斐
せ
ん
せ
い
」の
イ
ラ
ス
ト
を
使
わ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

少
子
高
齢
化
の
進
展
、
開
発
型
社
会
の
終
焉
、
経
済
の
低
成

長
時
代
の
到
来
な
ど
、
大
き
な
社
会
の
変
化
に
対
応
し
、
豊
か

な
地
域
社
会
を
創
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
本
研
究
会
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
運
営
の
あ

り
方
を
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」（
共
治
）
や
「
活
私
開
公
」
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
で
示
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分

た
ち
で
治
め
る
と
い
う
住
民
自
治
の
原
点
に
基
づ
き
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
で
担
い
得
る
公
的
な
活
動
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
担
い
、

N
P
O
が
担
い
得
る
公
的
な
活
動
は
N
P
O
が
担
い
、
協
働
し

て
本
来
の
公
共
社
会
を
築
い
て
い
こ
う
と
す
る
考
え
方
で
す
。

公
的
な
視
点
に
立
っ
て
考
え
、
意
見
を
述
べ
、
行
動
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
す
べ
て
の
人
々
、
団
体
、
事
業
者
の
自
主
性
・
自

律
性
に
基
づ
い
て
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
容
易
な
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
文
京
区
に
は
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で

き
た
協
働
の
実
績
が
あ
り
ま
す
。
広
範
な
区
民
参
画
に
よ
る
検

討
を
重
ね
て
、
全
国
的
に
も
例
の
な
い
、
真
の
自
治
の
姿
で
あ

る
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
の
考
え
方
を
示
す
区
民
憲
章
が
実
現
す
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
地
方
分
権
の
時
代
を
迎
え
、
全
国
各
地
の
自
治
体
で
自
分
た

ち
の
ま
ち
の
あ
り
方
を
定
め
る
「
自
治
基
本
条
例
」
策
定
の
動

き
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
自
治
基
本
条
例
と
は
、
自
治
体
運
営
の
基
本
と
な
る
理
念
や

仕
組
み
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
一
般
に
「
自
治
体
の
憲
法
」
と

も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
統
一
し
た
呼
び
方
は
な
く
、
自
治

体
ご
と
に
そ
の
名
称
を
工
夫
し
て
お
り
、
本
研
究
会
で
は
「
区

民
憲
章
」と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
報
告
書
に
お
い
て
、
区
民
憲
章
の
基
本
的
な
考
え
方
を
「
ガ

バ
ナ
ン
ス
」と
い
う
言
葉
で
表
し
ま
し
た
。

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
は
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
運
営
は
、
地
域
を

構
成
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
人
々
や
団
体
が
相
互
に
協
調
し
、
調
整

し
あ
い
、
公
的
な
分
野
を
担
っ
て
い
く
と
い
う
考
え
方
で
す
。

こ
れ
は
、「
新
し
い
協
働
」
の
あ
り
方
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

文
京
区
で
は
、
早
く
か
ら
こ
の
考
え
方
を
区
政
運
営
の
基
本
と

し
て
、
基
本
構
想
の
策
定
を
は
じ
め
区
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
実

践
を
積
み
重
ね
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
築
い
て
き
た
成

果
を
活
か
し
て
、
実
効
性
の
あ
る
区
民
憲
章
が
策
定
さ
れ
て
い

く
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
本
区
で
は
、
各
種
の
計
画
策
定
や
施
策
の
実
施
に

あ
た
り
積
極
的
に
区
民
参
画
を
推
進
し
、「
区
民
と
共
に
生
き

る
」区
政
運
営
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
の
報
告
書
で
は
、21
世
紀
の
自
治
体
運
営
の
基
本
と
な
る
協

働
の
考
え
方
を「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」と
い
う
言
葉
で
表
し
て
い
ま
す
。

本
区
が
こ
れ
ま
で
区
民
の
皆
さ
ん
と
進
め
て
き
た
自
治
体

運
営
は
、
こ
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
と
同
じ
も
の
で
あ
り
、

こ
の
考
え
方
が
、
こ
れ
か
ら
策
定
し
て
い
く
区
民
憲
章
の
基
本

理
念
と
な
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

21
世
紀
の
自
治
体
運
営
の
あ
り
方
を
示
す
区
民
憲
章
は
、
こ

れ
か
ら
の
文
京
区
に
と
っ
て
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
も
の
で
す
。
本

年
は
、
こ
の
報
告
書
を
も
と
に
区
民
公
募
委
員
を
含
め
た
検
討

組
織
を
発
足
さ
せ
、「
文
の
京
」
の
区
民
憲
章
の
策
定
に
着
手
い

た
し
ま
す
。
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「
『
文
の
京
』
の
区
民
憲
章
策
定
に
向
け
て

　
文
京
区
区
民
憲
章
（
自
治
基
本
条
例
）
研
究
会
報
告
書
」

が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

●文京区区民憲章（自治基本条例）研究会報告書の全文については、シビックセンター2階の行政情報センターや、区内各図書館、文京区ホームページ等でご覧になれます。



　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契
機

と
し
て
、
自
ら
が
主
体
と
な
っ

て
公
的
な
活
動
に
か
か
わ
ろ
う

と
す
る
人
々
が
増
え
、
現
在
に

至
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
住

民
の
活
動
意
欲
の
高
ま
り
を
受

け
と
め
る
仕
組
み
づ
く
り
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

(1)
社
会
の
成
熟
化

　
社
会
環
境
の
大
き
な
変
化
の

一
つ
は
、
少
子
高
齢
社
会
の
進

展
に
伴
う
人
口
構
造
の
急
激
な

変
化
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
開
発

型
社
会
の
終
焉
で
す
。
さ
ら
に
、

も
う
一
つ
は
経
済
が
低
成
長
時

代
を
迎
え
た
こ
と
で
す
。

　
今
後
は
、
こ
う
し
た
中
で
、
住

民
の
価
値
観
の
多
様
化
に
よ
り

一
層
高
度
化
・
複
雑
化
す
る
地

域
の
課
題
に
対
応
す
る
、
成
熟

社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
新
し
い
自

治
体
運
営
が
必
要
と
な
っ
て
い

ま
す
。　

(2)
地
方
分
権
の
進
展

　
平
成
12
年
4
月
の
地
方
分
権

一
括
法
に
よ
り
、地
方
自
治
体
は
、

今
ま
で
以
上
に
、
地
域
の
課
題

に
対
し
て
、
権
限
と
責
任
を
持

っ
て
自
主
的
に
対
応
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
で
、
多
様
化
す
る

地
域
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め

に
、
住
民
参
画
に
基
づ
い
た
「
住

民
自
治
」
が
重
要
と
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
今
日
の
社
会

環
境
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め

に
、
新
し
い
自
治
体
運
営
の
仕

組
み
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
あ

り
方
を
明
確
に
示
す
も
の
が
自

治
基
本
条
例
な
の
で
す
。

(1)
自
治
体
環
境
の
変
容

　
ま
ず
、
他
の
自
治
体
同
様
、
急

速
に
少
子
高
齢
化
が
進
ん
で
い

ま
す
。
ま
た
、
都
市
基
盤
の
整
備

状
況
と
し
て
は
、
公
共
交
通
機

関
や
住
民
の
利
用
に
供
さ
れ
る

公
共
施
設
が
多
様
に
整
備
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
日
本
経
済
全
体
が

低
成
長
時
代
を
迎
え
た
今
、
歳

入
の
自
然
増
が
期
待
で
き
る
よ

う
な
環
境
に
は
置
か
れ
て
い
ま

せ
ん
。

(2)
自
治
体
運
営
の
方
向
性

　
こ
の
よ
う
な
自
治
体
を
取
り

巻
く
環
境
の
変
化
か
ら
、
今
後
、

文
京
区
を
運
営
し
て
い
く
た
め

に
は
、
以
下
の
課
題
へ
の
取
り

組
み
が
重
要
に
な
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

大
き
な
物
的
イ
ン
フ
ラ
の
構

築
に
代
わ
り
、
よ
り
地
域
に

根
ざ
し
、
そ
の
特
性
を
生
か

し
た
都
市
環
境
・
空
間
を
整
備
・

管
理
す
る
こ
と
。
�

少
子
化
・
高
齢
化
に
対
処
・
対

応
す
る
た
め
の
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
や
人
的
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
構
築
す
る
こ
と
。

自
分
の
こ
と
だ
け
で
な
く
、

身
の
周
り
の
人
々
や
地
域
の

人
々
、
文
京
区
と
い
う
大
き

な
地
域
社
会
に
関
心
を
持
ち
、

積
極
的
に
活
動
す
る
人
々
を

育
成
し
、サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
。

�
　
「
協
働
」
と
い
う
点
に
つ
い
て

は
、
文
京
区
基
本
構
想
で
も
同

様
に
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
今
後

の
文
京
区
が
目
指
す
方
向
性
と

し
て
「
協
働
を
背
景
と
し
た
住

民
参
画
が
な
さ
れ
る
社
会
」
の

構
築
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

(3)
区
民
参
画
の

　
仕
組
み
の
展
開

　
文
京
区
基
本
構
想
に
も
、
文

京
区
の
目
指
す
べ
き
姿
と
し
て

「
よ
り
お
お
ら
か
な
協
働
社
会
」

や
「
新
た
な
参
画
社
会
」
が
示
さ

れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
た
め
に
は
、

こ
れ
ま
で
つ
く
ら
れ
て
き
た
参

加
や
協
働
の
仕
組
み
や
、
こ
れ

ま
で
の
様
々
な
取
り
組
み
を
踏

ま
え
、
新
た
な
制
度
を
設
計
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

(4)
基
本
構
想
の

　
策
定
・
実
施
過
程
に
お
け
る

　
区
民
参
画

　
こ
れ
ま
で
の
具
体
的
な
取
り

組
み
と
し
て
、
文
京
区
基
本
構

想
の
策
定
・
実
施
過
程
に
お
け

る
大
規
模
な
区
民
参
加
・
協
働

の
取
り
組
み
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　
文
京
区
が
策
定
を
目
指
し
て

い
る
区
民
憲
章
は
、
一
般
に
「
自

治
基
本
条
例
」
と
呼
ば
れ
て
い

る
も
の
で
、「
条
例
」
と
い
う
法

形
式
で
定
め
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　
こ
こ
で
は
、
区
民
憲
章
に
関

連
す
る
様
々
な
制
度
と
区
民
憲

章
の
法
的
な
違
い
を
比
べ
て
、

区
民
憲
章
の
具
体
的
な
イ
メ
ー

ジ
を
明
確
に
し
て
い
き
ま
す
。

(1)
基
本
構
想
と
区
民
憲
章

基
本
構
想
は
、
こ
れ
か
ら
の

自
治
体
の
運
営
に
つ
い
て
、

執
行
機
関
（
行
政
）
が
ど
の
よ

う
な
政
策
を
立
案
し
具
体
的

に
実
施
し
て
い
く
か
を
主
な

内
容
と
し
て
盛
り
込
む
も
の

で
す
。
�

区
民
憲
章
は
、区
民
や
事
業
者
、

各
種
団
体
等
の「
様
々
な
主
体
」

と
自
治
体
政
府
（
議
会
と
執

行
機
関
）
が
共
有
す
る
自
治

体
運
営
に
つ
い
て
の
原
則
を

定
め
、
政
策
を
実
施
す
る
場

合
の
仕
組
み
や
各
主
体
の
責

務
等
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

�

(2)
基
本
法
と
区
民
憲
章

国
の
基
本
法
は
、
特
定
の
行

政
分
野
の
み
を
規
定
す
る
も

の
で
す
。
�

区
民
憲
章
は
、
特
定
の
行
政

分
野
だ
け
で
な
く
、
自
治
体

運
営
全
体
の
理
念
や
仕
組
み

を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

(3)
自
治
体
の「
憲
法
」

　
と
し
て
の
基
本
条
例

　
区
民
憲
章
は
、「
自
治
体
の
憲

法
」
と
も
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
、
日
本
国
憲
法
と
比
較
し

て
み
ま
す
。

　
他
の
法
律
等
と
の
関
係
�

・
日
本
国
憲
法
は
、
そ
の
条
文

や
定
め
て
い
る
内
容
か
ら
、

形
式
的
に
も
実
質
的
に
も
国

の
最
高
法
規
で
あ
り
、
憲
法

に
反
す
る
法
律
・
政
令
・
省
令

等
や
具
体
的
な
行
政
活
動
は

認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

�・
条
例
と
条
例
の
間
に
、
法
形

式
上
の
優
劣
関
係
が
な
い
た

め
、
区
民
憲
章
を
他
の
条
例

に
法
的
に
優
越
す
る
も
の
と

し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
�

・
し
か
し
、
区
民
憲
章
の
中
に
、

「
他
の
条
例
制
定
に
あ
た
っ

て
は
、
区
民
憲
章
の
内
容
を

尊
重
し
、
条
例
と
区
民
憲
章

と
の
適
合
性
を
確
保
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
い
っ
た

趣
旨
の
規
定
を
盛
り
込
む
こ

と
は
違
法
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
に
よ
り
、
文
京
区
と
い

う
自
治
体
に
お
い
て
、
人
々

が
区
民
憲
章
を
「
他
の
ど
の

条
例
よ
り
も
優
先
す
る
条
例
」

と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
は

で
き
ま
す
。
�

具
体
的
施
策
へ
の
反
映
と
施

策
か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

　
区
民
憲
章
で
規
定
さ
れ
た
内

容
を
個
別
の
条
例
や
施
策
に
反

映
さ
せ
、
実
効
性
の
あ
る
も
の

と
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
は
、

次
の
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

・
実
際
に
区
民
憲
章
の
考
え
方

が
生
か
さ
れ
て
い
る
か
ど
う

か
を
監
視
す
る
仕
組
み
を
作

る
な
ど
、
内
容
面
で
の
工
夫
。

�
・
個
別
の
施
策
を
実
施
す
る
場

合
に
は
区
民
憲
章
に
規
定
さ

れ
た
内
容
に
反
し
て
は
な
ら

な
い
、
と
い
っ
た
配
慮
義
務

を
区
民
憲
章
の
中
に
規
定
す

る
と
い
う
方
法
。

　
逆
に
、
具
体
的
な
取
り
組
み

を
行
っ
て
い
く
中
で
、
区
民
憲

章
の
規
定
を
検
証
し
直
す
な
ど
、

施
策
の
成
果
が
区
民
憲
章
の
内

容
へ
と
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る

仕
組
み
も
重
要
で
す
。

自
治
体
の
基
本
方
針
を
守

り
育
て
る
た
め
に

　
自
治
体
が
独
自
の
理
念
に
沿

っ
て
そ
の
運
営
を
行
う
た
め
に

は
、
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た

よ
う
な
国
か
ら
の
様
々
な
制
約

は
障
害
と
な
り
ま
す
。
区
民
憲

章
を
定
め
、
自
治
体
が
体
系
的
・

総
合
的
な
施
策
を
展
開
す
る
こ

と
は
、
理
由
な
く
自
治
体
を
縛

っ
て
い
る
法
令
等
の
改
善
を
国

に
対
し
て
主
張
す
る
た
め
の
前

提
条
件
を
築
く
こ
と
に
も
な
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
、
自
治
体
運
営

の
あ
り
方
を
方
向
づ
け
、
活
き

た
内
容
を
持
っ
た
自
治
基
本
条

例
で
あ
れ
ば
、
自
治
体
の
実
質

的
な
憲
法
、
あ
る
い
は
憲
法
の

性
格
を
持
っ
た
条
例
と
呼
ぶ
こ

と
が
で
き
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

文
京
区
区
民
憲
章
（
自
治
基
本
条
例
）

研
究
会
報
告
書
の

区
民
憲
章
制
定
が

求
め
ら
れ
る
背
景

区
民
憲
章
制
定
が

求
め
ら
れ
る
背
景

第 章

２１
世
紀
の
文
京
区

第 章

い

ま

概

要
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住
民
意
識
の

変
化

2
社
会
環
境
の

変
化

2
区
民
憲
章
の

法
的
な
性
格

1
自
治
体

と
し
て
の

文
京
区
の

現
在

２１
世
紀
の
文
京
区



　
区
民
憲
章
の
内
容
は
、
宣
言

や
宣
誓
と
い
っ
た
抽
象
的
な
も

の
で
は
な
く
、
よ
り
具
体
的
な

内
容
を
も
っ
た
も
の
と
な
り
ま

す
。
さ
ら
に
は
、
区
が
施
策
を
実

施
す
る
に
あ
た
っ
て
の
基
本
と

な
る
よ
う
な
考
え
方
を
示
す
も

の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
こ
の
章
で
は
、
区
民
憲

章
の
中
心
と
な
る
考
え
方
が
ど

の
よ
う
な
も
の
に
な
る
の
か
を

見
て
い
き
ま
す
。

(1)
こ
れ
ま
で
の

　
協
働
の
考
え
方

　
こ
れ
ま
で
の
「
協
働
」
の
考
え

方
で
は
、
公
的
な
活
動
は
、
す
べ

て
「
官
」
が
行
う
こ
と
を
前
提
と

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
協

働
の
相
手
方
の
「
民
」
は
対
等
な

パ
ー
ト
ナ
ー
で
は
な
く
、「
官
」

の
下
請
け
的
な
も
の
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
も
つ
き
ま
と
っ
て
い
ま

し
た
。

(2)
現
在
の
協
働
の
考
え
方

　
現
在
の
「
協
働
」
は
、
執
行
機

関
（
行
政
）
側
が
決
め
た
サ
ー
ビ

ス
を
事
業
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
が
請
け
負
う
だ
け
の
「
一

方
通
行
」
で
は
な
く
、
地
域
サ
ー

ビ
ス
の
立
案
や
運
営
を
執
行
機

関
（
行
政
）
と
共
に
考
え
、
共
に

担
う
も
の
で
あ
り
、
こ
の
考
え

方
は
、「
公
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
」（PPP

:
Public 

Private 

Partnership

）
と
い
う
言
葉
で

表
さ
れ
て
い
ま
す
。

(3)
文
京
区
に
お
け
る

　
協
働
の
考
え
方

　
文
京
区
で
は
、
新
公
共
経
営

（NPM
:
New Public Management

）

の
考
え
方
の
基
本
に
住
民
参

画
を
据
え
た
、「
文
京
版
新
公

共
経
営
」
と
も
呼
ぶ
べ
き
考
え

方
を
区
政
運
営
の
基
本
に
し

て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
文
京
区

が
自
治
体
運
営
の
基
本
と
し

て
い
る
協
働
は
、
行
政
が
主
体

と
な
る
公
的
な
活
動
に
お
い

て
は
、
住
民
参
画
を
中
心
に
据

え
、
さ
ら
に
、
自
分
た
ち
の
地

域
は
自
分
た
ち
で
治
め
る
と

い
う
住
民
自
治
の
原
点
に
基

づ
き
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
担
い

得
る
公
的
な
活
動
は
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
担
い
得

る
公
的
な
活
動
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

担
い
、
協
働
し
て
本
来
の
公
共

社
会
を
築
い
て
い
こ
う
と
す

る
も
の
で
す
。�

　
こ
う
し
た
文
京
区
の
進
め
る

新
し
い
「
協
働
」
の
考
え
方
は
、

「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」（
共
治
・
協
治
）

と
い
う
言
葉
で
表
さ
れ
る
も
の

で
す
。

(4)
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
は

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
と
は

次
の
よ
う
な
も
の
で
す
。

も
と
も
と
公
共
性
は
自
治
体

政
府
だ
け
が
担
う
も
の
で
は

な
く
、
市
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
事
業

者
も
各
々
公
共
性
を
担
う
主

体
で
あ
り
、
そ
う
し
た
主
体

の
間
で
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

形
成
し
て
、
公
共
的
な
問
題

の
解
決
を
は
か
る
と
い
う
考

え
方
で
す
。

こ
の
こ
と
は
、
自
己
の
意
思

を
殺
し
て
公
の
指
示
に
従
う

と
い
っ
た
滅
私
奉
公
で
は
な

く
、
自
己
の
意
思
・
考
え
方
・

意
欲
を
生
か
し
て
公
的
な
活

動
を
担
っ
て
い
く「
活
私
開
公
」

と
い
う
考
え
方
で
表
す
こ
と

も
で
き
ま
す
。�

　
こ
う
し
た
、
自
律
的
な
主
体

と
し
て
の
市
民
等
が
様
々
な
場

面
に
お
い
て
、
自
治
体
政
府
と

対
等
の
立
場
で
協
働
す
る
と
い

う
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
の
考
え
方
に

よ
る
協
働
社
会
、
そ
れ
は
、
文
京

区
が
目
指
し
て
い
る
自
治
体
運

営
の
姿
と
同
じ
も
の
で
あ
り
、「
ガ

バ
ナ
ン
ス
」
こ
そ
が
、21
世
紀
に

お
け
る
文
京
区
区
民
憲
章
（
自

治
基
本
条
例
）
の
理
念
と
な
り

ま
す
。

�

　
こ
れ
ま
で
、
公
的
活
動
を
担

う
の
は
自
治
体
政
府
の
役
割
で

あ
り
、
自
治
体
政
府
は
、
公
的
活

動
に
つ
い
て
計
画
を
立
て
、
実

施
を
し
、
評
価
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」

の
理
念
は
、
様
々
な
主
体
が
公

共
性
を
担
う
と
す
る
も
の
で
す

か
ら
、
自
治
体
政
府
の
役
割
も

変
わ
っ
て
き
ま
す
。

(1)
サ
ー
ビ
ス
の

　
供
給
役
に
加
え
て

　
「
保
証
役
」
と
し
て
の

　
新
た
な
役
割

　
こ
れ
ま
で
の
サ
ー
ビ
ス
の
産

出
・
供
給
役
に
加
え
て
、
様
々
な

主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
産
出
・

供
給
活
動
の
「
保
証
役
」
と
し
て

の
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。（
も
ち
ろ
ん
、

場
合
に
よ
っ
て
は
、
自
治
体
政

府
自
ら
が
、
公
的
サ
ー
ビ
ス
を

維
持
す
る
部
分
、
強
化
す
る
部

分
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。）

(2)
「
調
整
者
」
と
し
て
の

　
新
た
な
役
割

　
各
主
体
相
互
に
よ
る
自
主
的

な
調
整
が
う
ま
く
い
か
な
い
場

面
で
は
、
住
民
の
負
託
を
受
け

た
総
合
行
政
主
体
と
し
て
の
自

治
体
政
府
が
、
実
質
的
な
調
整

の
役
割
を
担
う
「
調
整
者
」
と
し

て
登
場
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

(3)
地
域
社
会
を
担
う

　
人
々
・
団
体
の
育
成
の
役
割

　
自
主
性
や
自
律
性
を
尊
重
し

な
が
ら
、「
ひ
と
づ
く
り
」
の
観

点
か
ら
、住
民
や
団
体
を
支
援
し
、

場
合
に
よ
っ
て
は
様
々
な
団
体

の
発
足
を
助
け
る
役
割
を
果
た

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
な
り

ま
す
。

(4)
自
治
体
政
府
内
部
の

　
役
割
分
担

　
現
在
、
憲
法
等
に
よ
り
、
自
治

体
政
府
の
組
織
は
、
議
会
と
執

行
機
関
（
行
政
）
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
る
と
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
区
民
憲
章
に
自
治

体
政
府
の
役
割
を
規
定
す
る
場

合
は
、
議
会
の
役
割
と
執
行
機

関
の
役
割
を
そ
れ
ぞ
れ
検
討
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

執
行
機
関
の
役
割
と
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
役
割

の
ほ
か
に
、
区
民
へ
の
説
明

責
任
を
果
た
す
こ
と
や
効
率

的
な
行
財
政
運
営
を
行
う
こ

と
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

議
会
の
役
割
に
つ
い
て
は
、

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
新

た
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
地
方
分

権
推
進
委
員
会
第
二
次
勧
告

等
に
お
い
て
提
案
が
な
さ
れ

て
お
り
、議
会
の
自
律
性
か
ら
、

議
会
に
お
い
て
独
自
に
検
討

さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ま

す
。�

　
こ
う
し
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
理

念
を
区
民
憲
章
に
規
定
す
る
場

合
は
ど
の
よ
う
な
内
容
に
な
る

の
か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
の
よ

う
な
検
討
が
必
要
な
の
か
を
こ

こ
で
考
え
て
み
ま
す
。

(1)
公
的
な
活
動
へ
の

　
参
画
の
ス
タ
イ
ル

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
基
本
と
な
る

考
え
方
は
、地
域
を
構
成
す
る
様
々

な
主
体
が
、各
々
公
共
性
を
担
い
、

公
的
な
活
動
を
行
う
こ
と
で
す
。

区
民
憲
章
に
、
こ
の
考
え
方
を

具
体
的
に
規
定
す
る
た
め
に
は
、

現
在
様
々
な
活
動
が
ど
の
よ
う

に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
、
市
民

と
自
治
体
政
府
の
協
働
が
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
い

っ
た
視
点
か
ら
類
型
化
を
行
う

こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
こ

こ
で
参
考
に
な
る
の
が
、
下
段

の「
参
画
ス
タ
イ
ル
の
類
型
化
表
」

で
す
。

　
公
的
な
活
動
へ
の
参
画
と
し

て
は
、
ま
ず
、
市
民
と
自
治
体
政

府
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
行
う

活
動
の
領
域
（
Ｂ
・
Ｃ
・
Ｄ
）
が
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。そ
し
て
、

こ
の
領
域
の
両
極
に
は
、
市
民

が
中
心
と
な
っ
て
行
う
「
市
民

の
責
任
と
主
体
性
に
よ
っ
て
独

自
に
行
う
領
域
」（
Ａ
）
と
自
治

体
政
府
が
中
心
と
な
っ
て
行
う

「
自
治
体
政
府
の
責
任
と
主
体

性
に
よ
っ
て
独
自
に
行
う
領
域
」

（
Ｅ
）が
存
在
し
ま
す
。�

　
区
民
憲
章
で
は
、
こ
の
領
域

ご
と
に
、各
主
体
の
役
割
と
責
務
、

権
利
と
義
務
を
規
定
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

(2)
市
民
が
中
心
と
な
っ
て

　
活
動
す
る
領
域

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
は
、

公
的
な
活
動
へ
の
住
民
参
画
を

重
視
す
る
も
の
で
す
か
ら
、
Ａ

の
領
域
に
つ
い
て
も
、
区
民
憲

章
で
規
定
す
る
対
象
と
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
上
で
、

そ
の
領
域
に
お
け
る
自
治
体
政

府
の
役
割
を
明
確
に
し
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、

市
民
が
中
心
と
な
る
活
動
に
対

し
て
、
自
治
体
政
府
が
情
報
の

提
供
な
ど
の
支
援
を
行
う
等
と

い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
明
確

化
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

�

参画スタイルの類型化表

※「時代が動くとき  社会の変革とNPOの可能性」  山岡義典 著 （ぎょうせい  1999年）を参考にしています。

Aは市民だけが、Eは自治体政府だけが、それぞれ独自に活動する領域です。
中間のB、C、Dは、両者がそれぞれの役割を持つ領域ですが、領域の性質によって、
両者の比重が異なることが示されています。

その「境界線」が両者の接点であり、協働の成立するところとなります。

市民の

責任と

主体性によって

独自に行う領域

市民の

主体性のもとに

自治体政府の

協力によって

行う領域

市民と

自治体政府が

それぞれの

主体性のもとに

協力して

行う領域

市民の

協力や参加を

得ながら

自治体政府の

主体性のもとに

行う領域

自治体政府の

責任と主体性

によって

独自に行う領域

A B C D E

「
文
の
京
」
の
区
民
憲
章

「
文
の
京
」
の
区
民
憲
章

第 章

●文京区区民憲章については、文京区ホームページ（http://www.city.bunkyo.tokyo.jp/）でも説明をしています。ぜひご覧ください。●

1
こ
れ
か
ら
の

協
働
の

ス
タ
イ
ル

2
「
ガ
バ
ナ
ン
ス

 

社
会
」
に
お
け
る

 

自
治
体
政
府
の

 

役
割

3
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

理
念
と
す
る

区
民
憲
章
の

内
容



(3)
領
域
間
の
転
換

　
ま
た
、
公
的
な
サ
ー
ビ
ス
を

よ
り
効
果
的
、
効
率
的
に
提
供

す
る
た
め
に
は
、
領
域
間
の
転

換
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い
く

の
か
に
つ
い
て
も
検
討
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
自

治
体
政
府
活
動
に
力
点
を
移
行

さ
せ
た
り
、
逆
に
、
市
民
活
動
に

力
点
を
移
行
さ
せ
た
り
す
る
場

合
の
「
転
換
の
仕
組
み
」
は
ど
の

よ
う
に
な
る
の
か
と
い
っ
た
検

討
も
必
要
で
す
。

(4)
自
治
体
政
府
活
動
へ
の

　
参
画
の
仕
組
み

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
基
本
と
な
る

考
え
方
は
、地
域
を
構
成
す
る
様
々

な
主
体
が
、各
々
公
共
性
を
担
い
、

公
的
な
活
動
を
行
う
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
、
住
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が

自
治
体
政
府
活
動
の
領
域
に
参

画
す
る
場
合
、
単
に
、
個
別
の
権

利
保
護
や
意
見
の
一
方
的
な
表

明
に
と
ど
ま
ら
ず
に
、
公
的
な

視
点
に
立
っ
て
参
加
を
す
る
こ

と
が
前
提
と
な
り
ま
す
。
各
主

体
は
、
地
域
社
会
の
担
い
手
と

し
て
、
自
ら
の
発
言
や
行
動
に

責
任
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
す
。�

　
な
お
、
こ
う
し
た
、
個
別
の
参

画
の
手
法
に
つ
い
て
は
、
区
民

憲
章
自
身
で
規
定
す
る
方
法
も

あ
り
ま
す
し
、
区
民
憲
章
と
は

別
に
、
個
別
の
参
加
の
仕
組
み

を
定
め
る
と
い
う
手
法
も
あ
り

ま
す
。

　
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
「
新

た
な
協
働
」
を
理
念
と
し
て
区

民
憲
章
を
定
め
る
場
合
に
は
、

区
民
憲
章
の
制
定
過
程
自
体
が

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
実
現
の
場
と
な

る
は
ず
で
す
。
区
民
憲
章
制
定

過
程
で
の
参
画
・
協
働
の
実
を

あ
げ
る
こ
と
で
、
活
き
た
区
民

憲
章
が
誕
生
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

　
こ
こ
で
は
、
区
民
憲
章
に
盛

り
込
む
べ
き
と
考
え
ら
れ
る
事

項
に
つ
い
て
整
理
す
る
と
と
も

に
、
区
民
憲
章
に
盛
り
込
む
か

ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き

事
項
に
つ
い
て
、
論
点
を
整
理

し
ま
す
。

　
今
後
具
体
的
な
策
定
の
際
に
、

最
低
限
区
民
憲
章
に
盛
り
込
む

べ
き
と
考
え
ら
れ
る
項
目
は
以

下
の
と
お
り
で
す
。

　
具
体
的
な
策
定
に
あ
た
っ
て

は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
を

基
本
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
規

定
と
す
る
べ
き
か
を
検
討
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
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）
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憲
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目
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義
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基
本
原
則
（
ガ
バ
ナ
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規
定
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区
民
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務

コ
ミ
ュ
ニ
テ
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・
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事
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・
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）

　
区
民
憲
章
に
盛
り
込
む
か
ど

う
か
、盛
り
込
む
と
し
た
場
合
は
、

ど
の
よ
う
に
盛
り
込
む
の
か
に

つ
い
て
検
討
す
る
事
項
は
以
下

の
と
お
り
で
す
。

区
民
憲
章
と
他
の
条
例
と
の

関
係

住
民
の
概
念

情
報
公
開

政
策
決
定
過
程
へ
の
住
民
参

加協
働
型
社
会
に
お
け
る
苦
対

応
の
仕
組
み

権
利
保
障
の
あ
り
方�

あなたも、「文の京」の区民憲章を考える

区民会議のメンバーとして活躍してみませんか？

「文の京」の区民憲章（自治基本条例）に盛り込む内容について検討します。

6人以内。�

昭和60年4月1日以前に生まれた方で、区内在住・在勤・在学・在活動の方。

（在活動とは、区内に住所のある市民活動団体（ボランティア団体やNPO）で活動し

ている方のことをいいます。）

文京区議会議員、文京区職員及び応募時に文京区の審議会等の委員に2つ以上在

籍している方を除く。�

委嘱の日から審議が終了したときまで。

（平成15年6月頃から平成16年夏頃までを予定しています。）�

1～2か月に１回、平日夜間を中心に開催する予定です。

2，000円（1回ごと）�

「21世紀の文京区のまちとひとをつくるために」と題して、そのために必要だと思

うこと、こうしたいと考えていることなどを自由に書いてください。

（800字から1000字程度）�

その論文を申込書に添えて、平成15年5月1日までに直接又は郵送・FAXで下記へ。

（郵送・FAXの場合は必着）

なお、FAXの場合は、受信の確認のため、お手数ですが電話で送信のご連絡をお願

いします。�

電子メールでも、5月1日必着で同様に申込みいただけます。詳細については文京

区のホームページの区民憲章のコーナーをご覧ください。

申込書は、ホームページからダウンロードできます。また、シビックセンター2階

の行政情報センターの他、地域活動センターや区内各図書館でも配付しています。

論文審査及び面接を行い選考します。（面接は5月中旬実施予定、別途通知）

委員になった方の論文は、情報公開の対象となります。

文京区企画政策部新公共経営担当課（文京シビックセンター15階　南側）

〒112－0003　文京区春日1-16‐21�

電話 ： （5803）1160　　FAX ： （5803）1330�

URL : http://www.city.bunkyo.tokyo.jp/kusei/newpublic/kumin_kensyo/index.html 区長に報告書を渡す森田会長

（平成15年1月16日）
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