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 計画策定の考第１ 
第１章 計画策定の考え方 
 

１ 計画の目的                     

文京区では、地域福祉保健計画の分野別計画の１つとして、令和元年度に「子育

て支援計画」（令和２年度～令和６年度）を策定し、子どもの最善の利益を守れる

よう、文京区の特性を反映した子育て支援施策を推進しています。 

子どもの貧困対策については、「文の京」総合戦略や子育て支援計画等に基づき、

これまでも総合的に取組を進めてきましたが、国は「子どもの貧困対策の推進に関

する法律」（以下「子どもの貧困対策法」という。）を令和元年６月に改正し、区

市町村における計画策定の努力義務が課せられました。そのため、文京区では子ど

もの貧困対策計画の策定に向けて、新型コロナウイルス感染症の影響を捉えつつ、

子どもを養育する家庭の生活状況を調査する「文京区子どもの生活状況調査」を令

和３年度に実施しました。 

こうした法改正や社会状況の変化を踏まえ、子どもの貧困対策法に基づく子ども

の貧困対策計画を、子育て支援計画の追補版として策定します。 

 

 

２ 子育て支援計画の性格・構成                  

 

子育て支援計画は、福祉保健を推進するための基本となる総合計画である「地域

福祉保健計画」の分野別計画の１つであると同時に、次世代育成支援対策推進法第

８条第１項の規定により定める文京区の行動計画、子ども・子育て支援法第61条第

１項の規定により定める子ども・子育て支援事業計画及び子どもの貧困対策法第９

条第２項の規定により定める子どもの貧困対策計画としての性格も併せもつもの

です。 

 

法律に基づく計画名 根拠法令 本区における計画名 

次世代育成支援行動計画 
次世代育成支援対策推進法 

第８条第１項 

子育て支援計画 子ども・子育て支援事業計画 
子ども・子育て支援法 

第 61 条第１項 

子どもの貧困対策計画 
子どもの貧困対策法 

第９条第２項 

 

第１章 計画策定の考え方 
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３ 計画の期間                     

 

子どもの貧困対策計画は、現行の子育て支援計画と同様、令和６年度までを計画

期間とします。 

 

 

４ 計画の進行管理                   

 

子どもの貧困対策計画は、現行の子育て支援計画において実施している進行管理

の中で行います。 
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第２章 子どもの現状 

 

１ 人口等の推移                    

 
（１） 人口の推移 

近年増加傾向にあった文京区の人口は、令和３年に減少に転じましたが、

令和４年には再び増加し、令和４年４月１日現在、227,218人となりました。 

年少人口（０～１４歳）については、令和４年４月１日現在、29,329人と

増加傾向が続き、構成比の割合も12.9％と徐々に高くなっています。 

 

 

【図表】２－１ 人口の推移（文京区） 

資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及び文京区人口統計資料（各年４月１日現在） 

 

 

【図表】２－２ 年齢３区分別人口（構成比）の推移（文京区） 

 
資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及び文京区人口統計資料（各年４月１日現在） 
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（２） 18歳未満の児童人口の推移 

令和４年４月１現在の18歳未満の児童人口は33,810人で、総人口に占める

割合は14.9％となっています。前回の子育て支援計画の策定年度である平成

26年に比べて令和４年は、人数では6,673人増加し、総人口に占める割合も

1.7ポイント増加しています。 

 

 

【図表】２－３ 18歳未満の児童人口の推移（文京区） 

資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及び文京区人口統計資料（各年４月１日現在） 

 

 

【図表】２－４ 18歳未満の児童人口の総人口に占める割合の推移（文京区） 

資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及び文京区人口統計資料（各年４月１日現在） 
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（３） 合計特殊出生率及び出生数の推移 

全国の合計特殊出生率は、平成20年代後半は1.40を超えほぼ横ばいに推移

していましたが、近年は減少傾向にあり、令和３年は1.30となりました。文

京区の合計特殊出生率は、全国と比較して低い数値で推移していますが、平

成30年には東京都を上回り、令和３年は1.12となっています。 

また、文京区の出生数は、平成28年の2,167人をピークに増減を繰り返しな

がら推移していましたが、令和３年は大きく減少し、1,884人となっています。 

 

 

【図表】２－５ 合計特殊出生率の推移（全国／東京都／文京区） 

資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及びぶんきょうの保健衛生（文京区） 

 

 

【図表】２－６ 出生数の推移（文京区） 

資料：文京区子育て支援計画（令和２年度～令和６年度）及び文京の統計（文京区） 
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２ 関連データ                     

 
（１） 子どもの貧困率等の推移 

「国民生活基礎調査」（厚生労働省）によると、子どもの貧困率*は平成24

年の16.3％をピークに平成30年は13.5％となっています。 

 

【図表】２－７ 子どもの貧困率等の推移（全国） 

 
資料：2019年国民生活基礎調査（厚生労働省） 

 

 

（２） 児童扶養手当受給者数の推移 

児童扶養手当*の受給者数は近年減少傾向でしたが、令和３年は増加に転じ、

531人となっています。 

 

【図表】２－８ 児童扶養手当受給者数の推移（文京区） 

資料：ぶんきょう（文の京）の社会福祉（文京区） 
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（３） 家庭の家計状況 

令和３年度実施の「文京区子どもの生活状況調査」では、０歳から高校生

世代までの子どもを養育する家庭への調査（以下「全体調査」という。）と、

児童扶養手当受給者及び就学援助受給者への調査（以下「事業利用者調査」

という。）を行いました。 

その中で、新型コロナウイルス感染症拡大の前後における家庭の家計状況

についてそれぞれ尋ねたところ、全体調査、事業利用者調査ともに「赤字」と

回答した割合が約２倍に増加し、この調査結果から、感染拡大後に生活が苦

しいと感じている世帯は、全体調査では11.6％、事業利用者調査では43.0％

存在していると類推されます。 

 

【図表】２－９ 家庭の家計状況（文京区） 

資料：文京区子どもの生活状況調査報告書 

 

３ 課題                        
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おいても、子育て家庭が置かれた状況に応じた支援を提供することが求められて
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第３章 計画の体系・計画事業 

第３章 計画の体系・計画事業 

１ 計画の体系                      

現行の子育て支援計画では、第４章において子育て支援施策を推進するための

「主要項目及びその方向性」を、第５章において「計画の体系」及び「計画事業」

を掲げています。そのうち、子どもの貧困対策計画の体系（項目及び計画事業）に

ついては、以下のとおりとなります。 

 

大項目 小項目 計画事業 

４ 

安
心
し
て
育
ち
、
子
育
て
で
き
る
支
援
体
制
づ
く
り 

４ 

子
ど
も
の
貧
困
対
策 

１ 生活困窮者自立支援法に基づく学習支援 

２ 入学支度資金融資あっせん 

３ 奨学資金給付金制度 

４ 就学援助 

５ 塾代等助成事業 

６ 学校給食補助 

７ 子ども宅食プロジェクト事業 

８ 子育て支援事業利用料等助成制度 

９ 福祉手当の支給 

10 特別児童扶養手当の支給 

11 児童育成手当（障害手当）の支給 

12 児童扶養手当の支給 

13 児童育成手当（育成手当）の支給 

14 ひとり親家庭等医療費助成 

15 母子・父子自立支援員 

16 母子家庭自立支援事業 

17 母子生活支援施設 

18 母子・女性緊急一時保護事業 

19 母子及び父子福祉資金 

第３章 計画の体系・計画事業 
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２ 計画事業                        

 

  ４－４－１ 生活困窮者自立支援法に基づく学習支援 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－２ 入学支度資金融資あっせん 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－３ 奨学資金給付金制度 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－４ 就学援助 

 

 

 

 

 

 

事業概要 

 生活困窮等の理由により、学習環境・生活環境に課題の

ある子ども及び保護者に対し、学習面及び生活面の支援を

総合的に行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

   ○ ○ 

事業概要 

 広く教育の機会の均等を図り有用な人材を育成するこ

とを目的に、区と協定を締結した取扱金融機関による融資

をあっせんし、区が利子補給（貸付利子年 2.9％、保証料

を含む。）を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

    ○ 

事業概要 

 有用な人材を育成することを目的に、経済的理由により

修学困難な生徒に対し、高等学校等へ入学するに当たり、

奨学金を給付する。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

    ○ 

事業概要 
 経済的な理由により就学が困難な児童・生徒に対して、

就学に必要な費用（給食費、学用品費等）の援助を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

   ○ ○ 
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  ４－４－５ 塾代等助成事業 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－６ 学校給食補助 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－７ 子ども宅食プロジェクト事業 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事業概要 

 就学援助補助対象世帯（生活保護受給世帯を除く。）で、

中学２年生又は３年生の生徒の保護者に対し、学習塾等の

学校外学習にかかる費用の助成を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

    ○ 

事業概要 

 特別支援学級に在籍する児童・生徒を扶養している保護

者及び児童・生徒を扶養しているひとり親家庭の保護者で

あって、一定の所得基準未満の世帯に対して、給食費の補

助を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

   ○ ○ 

事業概要 

 子どものいる生活困窮世帯（児童扶養手当・就学援助受

給世帯等）のうち、希望する世帯に対し企業等から提供を

受けた食品等を配送する。定期配送をきっかけに、子ども

とその家族を必要な支援につなげ、地域や社会からの孤立

を防いでいく。 

計画目標 

実績（令和 3年度） 計画内容 

 宅食を希望する全ての世

帯に、定期便と特別便を合

わせて年 7 回の配送を行っ

た。（延べ 4,746 世帯） 

 また、手渡し率向上によ

る見守り強化のため、子ど

も宅食では初となる冷凍便

を含む特別便を配送し、食

支援に重点をおいた施策を

実施するとともに、図書カ

ードの配付を行った。 

 利用者アンケートを通じ

て、ニーズを把握するとと

もに、関係課との連携を一

層深め、必要な支援を行う。 

 また、支援対象拡大や子

どもの年齢や人数に応じて

食品の配送量を調整する取

組については、配送を行う

団体の業務量等を考慮しつ

つ、実施について、コンソー

シアムにおいて検討する。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 
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  ４－４－８ 子育て支援事業利用料等助成制度 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ※ 子育て支援事業利用者負担軽減補助は、令和４年４月から子育て支援事業利用料等助成 
   制度に名称を変更しました。 

 

  ４－４－９ 福祉手当の支給 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－１０ 特別児童扶養手当の支給 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事業概要 

 前年度において住民税非課税の世帯や生活保護を受け

ている世帯を対象として、各種子育て支援サービスを利用

した際の利用料の一部又は全額を助成し、経済的な負担の

軽減を図る。 

【対象事業】 

 ・一時保育事業（キッズルーム） 

 ・ファミリー・サポート・センター事業 

 ・おうち家事・育児サポート事業 

 ・病児・病後児保育事業 

 ・ベビーシッター利用料助成制度 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○  

事業概要 

 心身に障害のある方に対し、自立した地域生活を送るた

めの一助となるように、心身障害者等福祉手当（区制度）・

特別障害者手当等（国制度）・重度心身障害者手当（都制

度）を支給する。（所得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 心身に一定程度以上（身体障害者手帳１～３級（一部４

級）又は愛の手帳１～３度程度）の障害等がある満 20 歳

未満の児童の養育者に手当を支給する。（所得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 
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  ４－４－１１ 児童育成手当（障害手当）の支給 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－１２ 児童扶養手当の支給 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

４－４－１３ 児童育成手当（育成手当）の支給 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事業概要 

 心身に一定程度以上（身体障害者手帳１・２級、愛の手

帳１～３度程度、脳性マヒ又は進行性筋萎縮症）の障害の

ある満 20 歳未満の児童の養育者に手当を支給する。（児童

育成手当条例に基づく区の制度）（所得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 ひとり親家庭等に養育されている児童の心身の健やか

な成長に寄与し、児童福祉の増進を図るため、児童扶養手

当を支給する。（児童扶養手当法に基づく国の制度） 

【対象】18 歳に到達した年度の末日以前（身体障害者手帳

１～３級又は愛の手帳１～３度程度の障害を有する場合

は 20 歳未満）の児童を養育しているひとり親家庭等（所

得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 ひとり親家庭等に養育されている児童の心身の健やか

な成長に寄与し、児童福祉の増進を図るため、児童育成手

当を支給する。（児童育成手当条例に基づく区の制度）（所

得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 



13 

  ４－４－１４ ひとり親家庭等医療費助成 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ４－４－１５ 母子・父子自立支援員 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－１６ 母子家庭自立支援事業 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事業概要 

 ひとり親家庭等の保健の向上と福祉の増進を目的とし

て、児童とその養育者の医療費自己負担分のうち、一部又

は全部を助成する。 

【対象】18 歳に到達した年度の末日以前（身体障害者手帳

１～３級又は愛の手帳１～３度程度の障害を有する場合

は 20 歳未満）の児童を養育しているひとり親家庭等（所

得制限あり） 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 ひとり親家庭等に必要な情報提供や相談支援を行う。 

 また、自立に向けて、母子及び父子福祉資金の貸付け、

母子家庭自立支援給付金及び父子家庭自立支援給付金事

業並びに母子生活支援施設の入所の支援を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

○ ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 児童扶養手当受給水準にあるひとり親家庭の父母が、よ

り収入が高く安定した職に就くことができるよう、就職に

有利な資格取得の支援として「母子家庭及び父子家庭自立

支援教育訓練給付金事業」及び「母子家庭及び父子家庭高

等職業訓練促進給付金等事業」を実施する。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 



14 

  ４－４－１７ 母子生活支援施設 

 

 

 

 

 

 

 

 

４－４－１８ 母子・女性緊急一時保護事業 

 

 

 

 

 

 

 

  ４－４－１９ 母子及び父子福祉資金 

 

 

 

 

 

 

 

  

事業概要 

 配偶者のない女子又はこれに準ずる事情にある女子が、

養育すべき児童（18 歳未満）の福祉に欠けることがある場

合、本人からの申し込みにより実情を調査し、必要がある

と認められる場合に母子生活支援施設において母子保護

を実施する。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 配偶者等の暴力被害からの避難等で緊急に施設での保

護が必要な母子や女性に、一時的に公的施設のほか、近隣

のホテルや民間のシェルターを活用した保護、相談及び援

助を行う。 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

○ ○ ○ ○ ○ 

事業概要 

 ひとり親家庭等に対し、経済的自立、生活意欲の助長及

び児童の福祉を増進するために必要とする資金を貸し付

ける。 

【対象】20 歳未満の児童を扶養しているひとり親家庭等 

対象ライフ

ステージ 

妊娠期 
就学前 

（3歳未満） 
就学前 

（3歳以上） 
小学生 中高生 

 ○ ○ ○ ○ 
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