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基本構想の意義

本区では、計画期間を 10 年程度とした “「文
ふみ

の京
みやこ

」の明日を創る”と題した前基
本構想を平成 13 年７月に策定しました。

以降、今日に至るまでこれに即した区政運営を行い、区民が真に潤い・安らぎ・
豊かさを実感できるまちの実現に努めてきました。

しかしながら、我が国を取り巻く社会経済状況は、急激な変化を遂げ、従来の右
肩上がりの経済成長を前提とした社会経済システムに対して、大きな変革が迫ら
れています。

また、世界同時不況を契機に、今後も厳しい財政状況が続くことが予想されてい
ます。

本区においても、急速な少子高齢社会の到来や地域社会における人と人との絆
の希薄化、地球温暖化などの課題が山積しています。また、行政サービスに対する
区民ニーズも一層多様化しており、行政需要も増加の一途を辿っています。

一方、地方分権改革の進展に伴い、これまで以上に地域が抱える課題は地域で解
決していくことが求められています。

このような厳しい状況下において、増大する行政課題に迅速かつきめ細かく対
応していくためには、区が第一義的には責任を負うものの、区民、地域活動団体、
ＮＰＯ（非営利活動団体）、事業者など新たな公共注 1）の担い手と力を合わせてい
く必要性が飛躍的に高まっています。

こうした点を踏まえ、これからの本区が新たな段階へとさらに発展していくた
めに、前基本構想の理念を継承しつつ、「新たなる基本構想」を策定することとし
ました。

この基本構想は、平成 32 年までのおおむね 10 年間を対象に、新たな公共の担い
手と区が手を携え、互いの責任と役割を果たしながら目指す「文京区のあるべき姿

（将来像）」と、その実現に向けた「基本的取組」で構成されています。
また、基本計画を盛り込むことで、実効性を持つ実施計画に反映させることがで

きる、わかりやすいものとなっていることが特徴です。
策定後、本区が職員や予算を投じて実施する個別具体の事業は、この基本構想に

即して行うことになります。

注１）　「新たな公共」とは、これまで地方自治体が提供主体と認識されてきた公共的サービスについて、
地方自治体だけでなく、区民、地域活動団体、ＮＰＯ（非営利活動団体）、事業者など地域のさまざ
まな主体が担うことをいいます。
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基本構想の意義

２　文京区の特性

（１）　位置・地勢

本区は、東京 23 区のほぼ中心に位置し、
東は荒川区と台東区、南は千代田区、西は豊
島区と新宿区、北は北区に接しています。
区域は、東西約 6.1km、南北約 4.1km、面積
11.31km2 であり、23 区中 20 番目の広さと
なっています。

武蔵野台地の東端部に位置する本区は、北
西部から南西部にかけて関口台、小日向台、
小石川台、白山台、本郷台といった台地が並
立し、その間に音羽谷、小石川谷、指ヶ谷、根
津谷といった幾筋もの谷が入り込み、20 ｍ
前後の高低差を持つ起伏に富んだ地形をな
しています。

交通網は、東京メトロ丸ノ内線・南北線・有楽町線・千代田線、都営地下鉄三田線・
大江戸線の地下鉄６路線が乗り入れ、計 20 駅が設置されています。

また、道路網では白山通り、本郷通り、音羽通りなど南北方向に伸びる幹線道路
が充実しています。

（２）　歴史・文化

本区のまちとしての歴史は、天正 18 年（1590 年）に
徳川家康が江戸城に入り、城下の開発を進めたことに
始まるといわれています。江戸時代には、大名屋敷や武
家屋敷が置かれ、護国寺や根津神社などの由緒ある神
社仏閣も建立されました。

また、江戸市街地の拡張に伴い、外堀の外側に寺社を
移したことにより、区内には今も数多くの寺社が立地
しています。

小石川後楽園（水戸藩徳川家上屋敷）や六義園（大
和郡山藩柳沢家下屋敷）など、かつての大名屋敷の幾
つかは、現在、広大な庭園として多くの人に親しまれて
おり、寺社と相まって、都心部にありながら、緑豊かで落ち着いた雰囲気を醸し出
す良好な都市環境を区内外に印象づける貴重な源泉となっています。

明治に入ると、加賀藩前田家の上屋敷跡地に東京大学が開校されたことをきっか
けに、多くの教育機関の立地が進むとともに、森鷗外、夏目漱石、樋口一葉、石川啄木

六義園

図－２　本区の位置
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基本構想の意義

など日本近代文学史上に名を連ねる文豪たちが居住地としていたことから、現在も
文化の香り高い「文教のまち」として全国的にも高い知名度を誇っています。

（３）　人口

平成 22 年１月１日現在、住民基本台帳による本区の人口は、189,286 人となっ
ています。文京区人口推計調査報告書によると、昭和 45 年から平成７年まで人口
は一貫して減り続け、昭和 45 年の 231,484 人に比べ、平成７年には 168,050 人と
27.4％（63,434 人）減少しています。近年は、都心回帰が進んだことによって、人口
は増加に転じ、平成７年から平成 22 年まででは 12.6％（21,236 人）増えています。

年齢３区分別人口は、平成 22 年１月１日現在、０～ 14 歳が 20,142 人（比率
10.7％）、15 ～ 64 歳が 131,594 人（69.5％）、65 歳以上が 37,550 人（19.8％）となっ
ています。０～ 14 歳は、昭和 45 年から平成 12 年までは減り続けていたものの、平
成 17 年から増加に転じています。また、65 歳以上は一貫して増え続けており、平
成 22 年では昭和 45 年の 15,163 人の 2.4 倍に増加しています。

将来人口は、今後のまちの規模や活力を表す指標の一つであり、まちづくりを進
めるにあたっての基本的な与件をなすものです。本区が独自に実施した推計結果
を鑑み、基本構想の目標年次である平成 32 年の将来人口については、20 万人達成
を目指します。

図－３　年齢３区分別人口の推移【パターン１：長期推移型】
出典：文京区人口推計調査報告書（平成21年３月）
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基本構想の意義

平成 17 年の国勢調査によると、昼間人口が 336,229 人であるのに対し、夜間人口
は 189,564 人であり、夜間人口を 100 とした場合の昼間人口指数は 177.4 で東京 23
区中７番目となっています。このことから、多くの人が通勤・通学しており、オフィ
スや、大学などの教育機関の多いことがわかります。

また、平成 22 年１月１日現在の外国人登録人口は 7,276 人であり、平成 11 年の
5,305 人と比べ、37.1％（1,971 人）と大きく増加しています。

国籍別にみると、中国が 2,687 人（比率 36.9％）で最も多く、以下、韓国及び朝鮮、
アメリカ、フランス、フィリピンの順となっています。

（４）　産業等

明治以降、神田川沿いや千川通り沿いを中心
に、大手印刷会社や中小の印刷・製本関連事業
所の立地が進んだ印刷・製本業、そして、大学
の附属病院などが多く立地していることによ
り、本郷・湯島地区を中心に集積している医療
関連産業などが、本区を代表する地場産業と
なっています。

これらに加え近年では、教育・学習支援をは
じめとした都市型産業が増加しています。さらに、東京大学をはじめとする区内大
学が有する知的財産を活用すべく、ベンチャー企業など、産学連携により産業界に
新たな活力をもたらそうとする動きも出てきています。

一方、古い歴史を持つ本区では、江戸時代から受け継がれてきた染色、木工など
合計 30 業種余りに上る優れた伝統的技術・技法が、今も職人たちの手により守ら
れています。

また、区内には、昭和 63 年３月、日本初の全天候対応型の多目的スタジアムとし
てオープンした東京ドームを中心に、隣接する遊園地・ホテルなどとともに、全国
的にも知名度の高いスポーツ・レジャーの一大拠点が形成されています。

その他にも、我が国が世界に誇る柔道の拠点である講道館、日本サッカー協会
（ＪＦＡハウス）や併設されたサッカーの展示施設である日本サッカーミュージ
アムが立地することでも知られており、観光資源にもなっています。

文京区産業とくらしプラザ
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基本構想の意義

３　基本構想の特徴

この基本構想は、次のような特徴を持っています。

（１）　区民と共に創り上げ、分かち合える計画

策定するにあたり、区長自らを会長とする基本構想策定協議会を立ち上げました。
また、同協議会の委員には、新たな区民参画の手法として、全国でもあまり例を

みない無作為抽出による区民委員の選出を行い、これらの方々と団体推薦の区民、
学識経験者、職員が、真剣で熱い討議を交わしてきました。

さらに、シンポジウム、分野別・地域別ワークショップ、パブリックコメント、区
民説明会などさまざまな区民参画の手法を駆使し、一人でも多くの区民と一緒に、
アイディアを出し合うことによって精練された、まさに「共に創り上げ」かつ「共
に分かち合える」計画としています。

（２）　10 年後の将来像を明確にした計画

基本構想の実現に向けて、区と区民等が力を合わせて互いに責任と役割を果た
しながら取り組むため、10 年後の将来像を掲げ、「何がどのような状態になって
いる」ことを目指すのかという目標を明確にし、進むべき方向性を示した計画とし
ています。

（３）　基本的取組を盛り込んだ計画

この基本構想は、10 年後の将来のあるべき姿を実現するための方策として、基
本的取組を盛り込んだ内容とし、抽象的な表現を極力避け、わかりやすさに力点を
置いた計画としています。

「分科会」「分野別ワークショップ」「シンポジウム」の様子
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Ⅱ 基本構想を貫く理念

この基本構想では、「子育て・
教育」、「福祉・健康」、「コミュニ
ティ・産業・文化」、「まちづくり・
環境」及び「行財政運営」のすべて
の分野に共通する区政の基本的な
考え方を、次のとおり掲げます。

１　みんなが主役のまち

「文の京」自治基本条例に掲げる区民、地域活動団体、非営利活動団体、事業者な
どと対等の関係で協力し、協働・協治をさらに推し進めます。そして、互いを尊重
し合いながら、「文京区のあるべき姿（将来像）」の達成に向け、持てる力を存分に
発揮できるまちを目指します。

２　「文の京」らしさのあふれるまち

この基本構想においても、前基本構想で
定義した「文の京」を、本区を表す象徴的な
言葉として継承していきます。

今後もこれまで以上に、区民一人ひとり
が文京区に住み、働き、学ぶことに深い愛着
と強い誇りを持つとともに、区と区民を含
む新たな公共の担い手と力を合わせて発展
させていく自治のまちを目指します。

３　だれもがいきいきと暮らせるまち

子ども、高齢者、障害者、外国人をはじめ、地域社会を構成するさまざまな人たち
が人権を尊重し、互いの立場を思いやりながら行動するとともに、男女が性別にか
かわりなく平等な立場で、社会のあらゆる分野へ参画することによって、一人ひと
りが個性豊かにいきいきと暮らせるまちを目指します。

また、多様な生き方が選択・実現できるよう、ワーク・ライフ・バランス（仕事
と生活の調和）の実現に向けて、積極的に取り組んでいきます。

「文の京」
（ふみのみやこ）

　これまで、文京区は、「文教の府」
といわれ、「文化の香り高いまち」を
めざして発展してきた。これに寄せる
区民の誇りと愛着を大切にしたい。
　そのうえで、区民と区が、時代の大
きな変化に適応しつつ、可能性に富ん
だこの地を、新たな洗練と成熟の段階
へとさらに発展させていく都市自治
の姿を「文の京」と呼ぶ。

図－４　基本構想を貫く理念
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Ⅲ 将来都市像

この基本構想では、三つの基本理念を踏まえ、10 年後を想定した「将来都市像」
を次のように定めます。

歴史と文化と緑に育まれた、みんなが主役のまち「文
ふみ

の京
みやこ

」

＜将来都市像＞

これまで先人たちによって脈々と受け継がれ、区民の誇りの源泉ともいえる歴
史・文化・緑を今後も引き続き大切に守り、活かしながら、多様な主体が対等なパー
トナーとして、ふれ合い、支え合い、助け合える、みんなが主役のまちづくりを浸透
させていきます。そして、あらゆる世代の区民が分け隔てなく、いつまでも、心豊か
に、いきいきと、自分らしく暮らせる、さらに、未来へ誇りを持って継承できる「文
の京」を創り上げていきます。
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